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Ley 29/1987 arts. 3-1 a), 5 a), 24-1, 26 y 27 . RISD RD 1629/1991 art. 51y 57

La Sentencia del Tribunal Supremo-Sala de lo Contencioso-administrativo, seccién segunda, de 23 de julio de 2020 ha establecido una interpretacién en relacién a
los casos de conmutacion del usufructo universal y vitalicio a favor del céonyuge viudo a la luz de lo dispuesto en el art. 57 del Reglamento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

La sentencia referida concluye que, para un supuesto de conmutacion sujeto al derecho Derecho catalan (arts. 442-5 y 464-6 CCC) de un usufructo universal en una
sucesion testada, el acuerdo de conmutacion entre la viuda y herederos implica, ademas de su tributacion en el Impuesto sobre Sucesiones, una permuta sujeta a
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas para la viuda, y una consolidacién del dominio sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones para los
herederos.

1) Tributacion de la conmutacion de todo o parte del usufructo universal en una sucesion testada sujeta al Derecho comun (Cédigo Civil espafiol) en los supuestos
en los que el testador haya autorizado expresamente a los interesados (conyuge y herederos) a, si lo desean, conmutar, todo o parte del usufructo universal,
atribuyendo a uno y otros, el pleno dominio de ciertos bienes, siempre que su valor quepa dentro del tercio de libre disposicion.

2) Tributacion de la conmutacion del usufructo universal en una sucesién testada sujeta al Derecho comun (Cdodigo Civil espafiol) en los supuestos en los que el
testador haya impuesto y ordenado expresamente a los interesados (cényuge y herederos) la conmutacion del valor de todo el usufructo universal, atribuyendo a
uno y otros, el pleno dominio de ciertos bienes, siempre que su valor quepa dentro del tercio de libre disposicion.

En relacién con la cuestion planteada, este centro directivo informa lo siguiente:

El articulo 3 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (BOE de 19 de diciembre), en adelante LISD, establece que:
“1. Constituye el hecho imponible:

a) La adquisicion de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio.”

Respecto al sujeto pasivo el articulo 5.a) de la LISD establece que:

“Estaran obligados al pago del impuesto a titulo de contribuyentes, cuando sean personas fisicas:

a) En las adquisiciones “mortis causa”, los causahabientes.”

Este precepto sefiala como sujetos pasivos de la adquisicion “mortis causa” a los causahabientes, es decir, a los herederos o legatarios.



Respecto a la base imponible, el apartado a) del articulo 9 del mismo texto legal recoge que:
“Constituye la base imponible del impuesto:

a) En las transmisiones “mortis causa”, el valor neto de la adquisicién individual de cada causahabiente, entendiéndose como tal el valor real de los bienes y
derechos minorado por las cargas y deudas que fueren deducibles.”

Y respecto al devengo del impuesto, el articulo 24.1 de la LISD, dispone que:
“1. En las adquisiciones por causa de muerte (...), el impuesto se devengara el dia del fallecimiento del causante (...)".
El articulo 27 de la Ley consagra el principio de igualdad en la particion, estableciendo:

“1. En las sucesiones por causa de muerte, cualesquiera que sean las particiones y adjudicaciones que los interesados hagan, se considerara para los efectos del
impuesto como si se hubiesen hecho con estricta igualdad y con arreglo a las normas reguladoras de la sucesion, estén o no los bienes sujetos al pago del impuesto
por la condicion del territorio o por cualquier otra causa y, en consecuencia, los aumentos que en la comprobacion de valores resulten se prorratearan entre los
distintos adquirentes o herederos”.

Por su parte, el articulo 57 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por el Decreto Ley 1629/1991, de 8 de noviembre (BOE de 16
de noviembre), en adelante RISD, dispone lo siguiente:

“Art. 57. Pago de la legitima viudal con entrega de bienes en pleno dominio.

Cuando en virtud de lo dispuesto en los articulos 839 y 840 del Codigo Civil se hiciese pago al conyuge sobreviviente de su haber legitimario en forma o concepto
distinto del usufructo, se girara una liquidacién sobre la cantidad coincidente del valor comprobado de los bienes o derechos adjudicados y el asignado al usufructo,
segun las reglas del articulo 49, sin que haya lugar, en consecuencia, a practicar liquidacion alguna por la nuda propiedad a los herederos ni, en su dia, por extincion
del usufructo. Pero cuando el valor de lo adjudicado en forma distinta del usufructo fuese menor o mayor de lo que corresponderia al cényuge viudo, el exceso o
diferencia se liquidara como exceso de adjudicacion a cargo del heredero o herederos favorecidos en el primer caso, o del conyuge viudo en el segundo.”

En recientes sentencias, el Tribunal Supremo (STS num. 1248/2020 de 1 de octubre de 2020 (Rec. Num. 307/2019), STS num. 1112/2020 de 23 de julio de 2020
(Rec. Num. 2391/2019) y STS 1113/2020 de 23 de julio de 2020 (Rec. Num. 7380/2018)) ha establecido una interpretacion en relacion a los supuestos de
conmutacion del usufructo viudal y la posible aplicacién a estos casos de lo dispuesto en el articulo 57 del RISD. Aunque los supuestos de conmutacion que se
examinan en estas sentencias estan sujetos al Derecho Catalan, el Tribunal Supremo se pronuncia sobre determinados aspectos también aplicables en el Derecho
Civil Comun. Asi, en el fundamento de derecho tercero se establece el criterio de la Sala sobre la atribucién a los herederos de bienes en pleno dominio en pago de
la nuda propiedad que legitimamente les corresponde, cuyo contenido se reproduce parcialmente a continuacion:

“1. (...) en el impuesto sobre sucesiones y donaciones, siguiendo la tesis germanista, la adquisicion de la herencia se produce en el momento del fallecimiento del
causante, tal y como se desprende del articulo 24.1 LISD (...) y del articulo 10.2 RISD (...).

Ello comporta que, a los efectos examinados, la adquisicion del derecho de usufructo vitalicio legado a dofia Isidora por su esposo con caracter universal sobre
todos los bienes de la herencia, se produjo el 18 de febrero de 2009, momento en el que los coherederos adquirieron también la nuda propiedad de todos los bienes
de la herencia, adquisicion que no requiere de particion alguna.

Por tanto, cuando el 28 de julio de 2009, en la escritura de manifestacién y aceptacion de herencia otorgada, deciden conmutar el usufructo vitalicio legado en la
plena propiedad sobre determinados bienes, adquiriendo los coherederos la plena propiedad del resto de bienes, nos encontramos ante un acto traslativo de
dominio que debe tributar independientemente.

En efecto, la particidn realizada es expresion de la voluntad de las partes, si bien al no corresponderse con las disposiciones testamentarias, comporta la existencia
de un negocio juridico distinto del de la adquisicién de la herencia.

(--)

3. Ademas, aun cuando se entendiera aplicable el articulo 57 del RISD, dicho precepto viene referido a los derechos legitimarios, es decir, a aquellos atribuidos “ex
lege”, como legitima, a los herederos forzosos -descendientes y conyuge-, a los que hacen referencia los articulos 839 y 840 del Cddigo Civil; lo que difiere del
supuesto examinado en que la particion, tal y como hemos reiterado, se efectia como manifestacién de voluntad de las partes, de tal forma que la conyuge
sobreviviente, legataria del usufructo universal de los bienes por el testador, y los hijos, instituidos herederos universales, llevan a cabo un negocio juridico
diferenciado del de la aceptacién de la herencia del causante.”

Por lo tanto, de acuerdo con la interpretacion que el Tribunal Supremo hace del articulo 57 del RISD, este sélo seria aplicable en los supuestos en los que la
conmutacion del usufructo afecte a los derechos legitimarios, es decir, a aquellos atribuidos “ex lege”, como legitima a los herederos forzosos, a los que hacen
referencia los articulos 839 y 840 del Codigo Civil.



En los supuestos planteados en el escrito de consulta la conmutacion del usufructo universal con bienes en pleno dominio se produce como consecuencia de la
autorizacion o la imposicion del propio testador, recogiéndose esta conmutacion en el propio testamento. Por lo tanto, la adjudicacion de bienes en pleno dominio al
coényuge viudo y al resto de herederos se produce por voluntad del testador, no se efectia como manifestacion de la voluntad de las partes, los herederos, no
produciéndose, en consecuencia, un negocio juridico distinto al de la adquisicion de la herencia.

Por ello, en los supuestos planteados por el consultante no seria aplicable la jurisprudencia prevista en las sentencias del Tribunal Supremo mencionadas, ya que,
en este caso, la conmutacion se produce como consecuencia de la prevision testamentaria, por voluntad del testador, no existiendo dos negocios juridicos
diferenciados. Al aceptar los herederos la herencia en los términos previstos en el testamento, es decir, aceptando la conmutacién autorizada o impuesta por el
testador, sus efectos se retrotraen al momento del fallecimiento del causante, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la LISD, adquiriéndose desde este
momento los bienes en pleno dominio ¢ tanto por el conyuge viudo como por el resto de los herederos. Por lo tanto, la tributacién sera la correspondiente a la
adquisicion mortis causa de los bienes en pleno dominio por herencia conforme a lo previsto en el articulo 3.1 a) de la LISD, siendo sujetos pasivos conforme al
articulo 5 a) LISD, los causahabientes.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.



